BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASBMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1244-5/26
Mostar, 04.09.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Ad hoc Vijecu IVa, sastavljenom od ¢lanova
Samira Sehovi¢a kao predsjednika vijea, Amara HadZiomerovi¢a i Mirjane Antunovié¢ kao
¢lanova vijeca postupajuci po zalbi ponuditelia EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo, od
15.07.2026. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda€a za LOT 1 broj: 01-
45-328-4-2/2026 0d 03.07.2026. godine, Ugovornog tijela: Rudnik uglja ,,Graganica" d.o.o. Gornji
Vakuf, u Otvorenom postupku javne nabave: Nabavka usluga osiguranja od autoodgovornosti i
usluga kasko osiguranja vozila za 2026/2027 godinu, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104.
stavak (1) i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br.: 39/14,59/22i 50/24) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici odrzanoj dana 04.09.2026. godine,
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba kao utemeljena.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT 1 broj: 01-45-328-4-2/2026
od 03.07.2026. godine u postupku javne nabave: Nabavka usluga osiguranja od auto
odgovornosti i usluga kasko osiguranja vozila za 2026/2027 godinu.

3. Predmet se vraca ugovornom tijelu Rudnik uglja ,,Gra¢anica" d.o.0. Gornji Vakuf na
ponovni postupak.

4. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Rudnik uglja ,,Gra¢anica" d.o.o. Gornji Vakuf, (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je nakon
provedenog Otvorenog postupka za dostavu ponuda - Nabavka usluga osiguranja od auto
odgovornosti i usluga kasko osiguranja vozila za 2026/2027 godinu za koji je Obavjijest o nabavi
broj: 685-1-2-42-3-39/26 od 11.06.2026. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na
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Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT 1 broj: 01-45-328-4-2/2026 od 03.07.2026.
godine koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 23.07.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-45-328-4-2/2026 od dana 03.07.2026.
godine, zaprimljenu dana 07.07.2026. godine, ZALITELJ Euroherc osi guranje d.d., temeljem ¢lana
97.,99,.1001 101. Zakona o javnim nabavkama BiH (Sluzbene novine BiH br.39/14, 59/22, 50/24),
u zakonskom roku te dovoljnom broju primjeraka za strane u postupku, podnosi Zalbu sa
prijedlogom da se zalba usvoji na nacin:

Da ugovomi organ prihvati Zalbu i ponisti Odluku broj 01-45-328-4-2/2026, u protivnom da u roku
od 5 dana od zaprimanja ovu zalbu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Da Ured za
razmatranje Zalbi BiH nakon ocjene svih dokaza u postupku, ponisti Odluku broj 01-45-328-4-
2/2026, te postupak vrati na ponovnu ocjenu ponuda, Da usvoji zahtjev Zalitelja za povrat sredstava
uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

OBRAZLOZENIJE

Izabrani ponuda¢ nije sacinio ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom, Zakonom o
obaveznim osiguranjima u saobracaju FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" broj 57/20) i vazeéim
tarifnim sistemom za obradun premije obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti i
uslovima za osiguranje od automobilske odgovornosti.

Naime, ugovorni organ je u Obrascu za cijenu ponude zahtijevao iskazivanje premije obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti sa 0% bonusa, kao i premije sa pripadaju¢im bonusom
od 50%.

Izabrani ponudac je za predmetno vozilo pod r. br. 5 pregled motornih vozila i premija osiguranoj
auto - odgovornosti tabela 1 iskazano osnovnu premiju u iznosu od 3.684,00 KM, dok je premiju
sa bonusom od 50% iskazao u iznosu od 1.824,00 KM.

Takav obradun premije nije mogu¢ primjenom vaZele Tarife premija. Naime, pravilnom
primjenom bonusa od 50% na osnovnu premiju od 3.684,00 KM dobija se iznos od 1.842,00 KM
ane 1.824,00 KM kako je naveo izabrani ponudac.

Ako je tenderska dokumentacija izriCito trazila obracun sa 0% bonusa i 50% bonusa, onda je
ponuda¢ bio duzan iskazati upravo te iznose. U javnim nabavkama presudno je ono $to je
ponudeno, a ne ono Sto je ponudac eventualno Zelio ponuditi.

Ovo odstupanje ne predstavlja pitanje slobodnog formiranja cijene, buduc¢i da je obavezno
osiguranje od automobilske odgovornosti uredeno Zakonom o obaveznim osiguranjima u
saobrac¢aju FBiH i podzakonskim aktima kojima je propisan nadin obraduna premije. Premija
osiguranja od automobilske odgovornosti nije predmet slobodnog ugovaranja niti pregovaranja
izmedu ugovornih strana, ve¢ se obracunava isklju¢ivo primjenom vazece tarife i bonus/malus
sistema.
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Iz tog razloga, ponudeni iznos od 1.824,00 KM ne predstavlja premiju obradunatu u skladu sa
obavezujucim propisima, nego iznos koji odstupa od tarifnog obraduna, zbog ¢ega ponuda nije
saCinjena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Posebno se ukazuje da ugovorni organ nije ovlasten zanemariti navedeno odstupanje pod
obrazlozenjem da se radi o pisarskoj ili racunskoj gresci. U postupcima javnih nabavki ocjenjuje
se ponuda onakva kakva je dostavljena u roku za podnosenje ponuda. Naknadnim prihvatanjem ili
preinatavanjem pogresno iskazane premije osiguranja od automobilske odgovornosti fakti¢ki bi se
mijenjao jedan od elemenata ponude, ¢ime bi bilo naru$eno nacelo jednakog tretmana ponudaca i
transparentnosti postupka.

Odredbe Zakona o javnim nabavkama kojima je propisana moguénost ispravke rac¢unskih gresaka
ne mogu se tumaciti na na¢in da omogucavaju prihvatanje premije obaveznog osiguranja koja nije
obratunata u skladu sa prinudnim propisima kojima je uredeno obavezno osiguranje od
automobilske odgovornosti.

Slijedom navedenog, ponudena premija osiguranja od automobilske odgovornosti nije obratunata
u skladu sa vaze¢im propisima i tarifnim sistemom, zbog €ega je ugovorni organ bio duzan takvu
ponudu ocijeniti neprihvatljivom, a ne donijeti odluku o izboru izabranog ponudaca.

Izabrani ponuda¢ je ponudio premiju osiguranja koja nije obragunata u skladu sa tarifom. Upravo
zakon propisuje da drustva za osiguranje zakljuCuju ugovore u skladu sa zakonom, uslovima
osiguranja, tarifama i cjenovnicima, a tarife moraju biti u skladu sa propisima o osiguranju.

lako tenderska dokumentacija nije posebno propisala obavezu primjene uslova i tarifa osiguranja,
ista je izriCito zahtijevala iskazivanje premije sa 0% bonusa i premije sa pripadaju¢im bonusom od
50%. Takav zahtjev ima precizno i jednozna¢no znadenje. Premija iskazana sa bonusom od 50%
mora predstavljati polovnu osnovne premije iskazane sa 0% bonusa. U konkretnom sluéaju
osnovna premija iznosi 3.864,00 KM, zbog ¢ega premija sa 50% bonusa moze iznositi isklju¢ivo
1.842,00 KM. Iskazivanjem iznosa od 1.824,00 KM izabrani ponudag nije iskazao premiju sa 50%
bonusa, kako je zahtijevao ugovorni organ, nego drugi, tarifno nepostojeci iznos.

Navedeni stav potvrden je u u praksi Suda BiH Presudom broj SI 3 U 041048 21 U, koji je zauzeo
pravno shvacanje da su drustva za osiguranje, osim postupanja u skladu sa ZJN BiH, ponudaci
moraju postupati i u skladu sa propisima kojima je regulisana njihova djelatnost Odredbom ¢lana
71. st. (1) Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraéaju FBiH, propisano je da ako Agencija za
nadzor osiguranja u nadzoru utvrdi da druitvo za osiguranje obratunava i naplacuje premiju
osiguranja od automobilske odgovornosti suprotno vazeé¢im tarifama premija, moze tom drustvu
za osiguranje privremeno zabraniti zakljudivanje ugovora o osi guranju od automobilske
odgovornosti, a u skladu sa zakonom koji regulira oblast osiguranja. Imajuéi u vidu citirane
odredbe, to je nesporno da su osiguravajuéa drustva duzna da se i u postupcima javnih nabavki
pridrzavaju propisa kojima je regulisano njihovo poslovanje. Navedeni pravni stav neposredno je
primjenjiv i u konkretnom slu¢aju, buduéi da je predmet ponude premija obaveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti, ¢iji je na¢in obratuna propisan obavezujuéim tarifnim sistemom.
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Kako je izabrani ponuda¢ za osnovnu premiju od 3.684,00 KM iskazao premiju sa bonusom od
50% uiznosu od 1.824,00 KM, iako pravilnom primjenom tarife ista iznosi 1.842,00 KM, proizilazi
da ponudena premija nije obraCunata u skladu sa vazecom tarifom. Time nije ispoStovan pravni
standard na koji je ukazao i Sud Bosne i Hercegovine, odnosno obaveza istovremenog postivanja
propisa javnih nabavki i propisa koji ureduju oblast osiguranja.

Kod automobilske odgovornosti postoji samo jedan zakonit obracun. Ako ponudeni iznos nije
rezultat tog obracuna, onda nije problem $to je razlika 18,00 KM, nego Sto je prekrSena tarifa koja
je obavezna za sva drustva za osiguranje.

Predlaze se da Ured za razmatranje zalbi usvoji zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i predmet vrati ugovornom organu na ponovno odlu¢ivanje uz obavezu pravilne primjene
Zakona o javnim nabavkama BiH, Zakona o obaveznom osiguranju u saobrac¢aju FBIH i vazece
tarife premija obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti.

Ad. 2. Troskovi naknade za Zalbu

Zalitelj podnosi zahtjev za povrat novéanih sredstava koji se odnosi na naknadu za pokretanje
7albenog postupka a koji iznos ¢e se uplatiti po pozivu Ureda za razmatranje zalbi i dostavljanja
instrukcija za uplatu.

Zalitelj smatra da je njegova zalba u cjelosti osnovana te predlaZe da se ista usvoji u cjelosti od
strane ugovornog organa ili pak da Ured za razmatranje zalbi svojom odlukom naloZi da se
postupak javne nabavke okonca u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i uz pravilnu
primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorno tijelo u izja¥njenju navodi: Zalba "EUROHERC OSIGURANIJE" d.d. Sarajevo, broj:
263031479 od 15.07.2026. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-45-328-
4-2/2026 od 03.07.2026. godine i obavjestenju o nabavci, broj: 685-1-2-42-3-39/26, u cijelosti je
neosnovana.

U zalbi "EUROHERC OSIGURANIJE" d.d. Sarajevo, koja je predata na postu 17.07.2026. godine,
a pristigla putem poste u Rudnik uglja "Gra¢anica" d.o.0. Gornji Vakuf/Uskoplje, dana 20.07.2026.
godine, se navodi slijedece:

1. Da izabrani ponudac¢ nije sa¢inio ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Zakonom o
obaveznim osiguranjima u saobracaju FBiH (,.Sluzbene novine FBiH", broj 57/20) i vazecim
tarifnim sistemom za obracun premije obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti i
uslovima za osiguranje od automobilske odgovornosti;

Ugovorni organ konstatuje daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStenog lica ima
aktivnu legitimaciju u cijelosti neosnovana.

Ad.l.

Ugovorni organ je nakon zaprimljene Zalbe pristupio ponovnom pregledu dostavljenih ponuda i
konstatuje da je zalbeni navod u cijelosti neosnovan, odnosno da je izabrani ponudat ..Sarajevo
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osiguranje” d.d. Sarajevo svoju ponudu sa¢inio u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije,
odnosno daje dostavio svu trazenu dokumentaciju u skladu sa zahtjevima koji su definisani samom
tenderskom dokumentacijom.

Naime, zalilac navodi da izabrani ponuda¢ za vozilo pod rednim brojem 5. iz specifikacije nije
primijenio vazece tarife premija, a iste nisu ni postavljane kao jedan od zahtjeva tenderske
dokumentacije.

Ponuda izabranog ponudaca je dostavljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i ispunjava
sve zahtjeve definisane tenderskom dokumentacijom, te je kao takva prihvatljiva i izabrana kao
najpovoljnija ponuda. Za postivanje zakonskih propisa iz obasti osugaranja, a koji se odnose na
osiguranja i medusobne odnose medu osiguravaju¢im kuéama, zaduzena je Agencija za nadzor
osiguranja, u ¢€ijoj su nadleznosti i donosenja odredenih mijera za primjenu i
postivanje/nepostivanje navedenih propisa.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana u cijelosti. Na osnovu svega navedenog Ugovorni
organ smatra da su Zakon o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 59/22 i
50/24) ispostovani u cijelosti, te da je zalba "EUROHERC OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, u
cijelosti neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo je
aktom broj JN2-03-07-1-1244-3/26 od 24.07.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog
tijela, te mu je omoguceno da se ocituje o istom. Naprijed navedeni nije dostavio odgovora na
predmetni akt.

U skladu sa ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo
Je aktom broj JN2-03-07-1-1244-4/26 od 24.07.2026. godine obavijesten o Zalbi i izja3njen]
Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se oCituje o istom. Naprijed navedeni nije dostavio
odgovora na predmetni akte.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovladtene osobe.
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Zalba je utemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje da je ugovorno tijelo donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za LOT 1 broj: 01-45-328-4-2/2026 od 03.07.2026. godine, te istom
dodijelilo ugovor ponudadu Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo. Na naprijed navedenu ponudaé
EUROHERC osiguranje d.d. Sarajevo ulaze zalbu od 15.07.2026. godine, kako slijedi;

Zalitelj u Zalbenom navodu osporava zakonitost ocjene ponude izabranog ponudaca, navode¢i da
ista nije sa€injena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i vaZe¢im propisima kojima je
uredeno obavezno osiguranje od automobilske odgovornosti. Izabrani ponuda¢ je za predmetno
vozilo pod r.br. 5 pregled motornih vozila i premija osiguranoj autoodgovornosti tabela 1 iskazano
osnovnu premiju u iznosu od 3.684,00 KM, dok je premiju s bonusom od 50% iskazao u iznosu od
1.824,00 KM. Isti¢e da je ugovorno tijelo zahtijevalo iskazivanje osnovne premije sa 0% bonusa i
premije s bonusom od 50%, dok je izabrani ponuda¢ za predmetno vozilo iskazao osnovnu premiju
u iznosu od 3.684,00 KM, a premiju sa 50% bonusa u iznosu od 1.824,00 KM. Prema navodima
7alitelja, pravilnom primjenom bonusa od 50% na osnovnu premiju od 3.684,00 KM dobije se
iznos od 1.842,00 KM, zbog ¢ega ponudeni iznos od 1.824,00 KM predstavlja odstupanje od
vazece tarife. Zalitelj smatra da navedeno odstupanje ne predstavlja slobodno formiranje cijene niti
racunsku gredku koja bi se mogla zanemariti ili naknadno ispraviti, buduci da je premija obveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti uredena prinudnim propisima i vaZe¢im tarifnim
sistemom. Poziva se i na pravni stav Suda Bosne i Hercegovine iz Presude broj SI13 U 041048 21
U, prema kojem su ponudadi iz oblasti osiguranja, pored propisa javnih nabavki, duzni postupati i
u skladu s propisima kojima je uredena njihova djelatnost. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da
je izabrani ponuda¢ iskazivanjem premije od 1.824,00 KM ponudio iznos koji nije obracunat u
skladu s vaze¢om tarifom niti predstavlja premiju sa 50% bonusa kako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, zbog Sega je njegova ponuda morala biti ocijenjena neprihvatljivom.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju isti¢e da je nakon ponovnog pregleda dostavljenih ponuda, smatra
7albeni navod u cijelosti neosnovanim. Isti¢e da je izabrani ponudac ,,Sarajevo osiguranje® d.d.
Sarajevo ponudu satinio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i dostavio svu trazenu
dokumentaciju. Ugovorno tijelo navodi da tenderskom dokumentacijom nije posebno zahtijevana
primjena vazeéih tarifa premija osiguranja, niti je njihova primjena bila propisana kao uvjet za
prihvatljivost ponude. Smatra da je ponuda izabranog ponudaca sacinjena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i zahtjevima tenderske dokumentacije, te da je pravilno ocijenjena kao
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prihvatljiva i izabrana kao najpovoljnija. U pogledu navoda o eventualnom nepostivanju propisa iz
oblasti osiguranja, ugovorno tijelo istice da je za nadzor nad primjenom tih propisa nadlezna
Agencija za nadzor osiguranja, ukljucuju¢i poduzimanje mjera u sluéaju njihovog nepostivanja.

U tocki 3.1. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
3.1  Predmet nabavke - roba/usluga je:
LOT I - Osiguranje od autodgovornosti i kasko osiguranje vozila

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata za LOT 1 broj: 01-45-328-4-2/2026 od
03.07.2026. godine, ovo tijelo konstatira da je u istoj navedeno sljedeée:

Odabrani ponudac na ime usluga osiguranja od autoodgovomosti i usluga kasko osiguranja vozila
za 2025/2026 godinu - LOT V- za potrebe Rudnika uglja ,,Gracanica” d.o.o. Gornji Vakuf -
Uskoplje u ukupnoj vrijednosti od 8.426,80 KM (slovima: osamhiljadacetiristotinedvadesetsest i

80/100 KM) bez PDV-a, po sprovedenom otvorenom postupku je ponudac ,,Sarajevo osiguranje’
d.d. Sarajevo, ul Marsala Tita br. 29, Sarajevo 71 000.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, strana 27. Aneks 3 — LOT 1, ovo tijelo je utvrdilo da je za
vozilo pod rednim brojem 5. ,,TERETNO MAN/ teglja¢ sa sedlom* izabrani ponuda¢ u Obrascu
za cijenu ponude iskazao osnovni iznos premije autoodgovornosti u visini od 3.684,00 KM,
prethodni ostvareni bonus -50%, novi ostvareni bonus -50%, te iznos autoodgovornosti s novim
bonusom u visini od 1.824,00 KM. Imaju¢i u vidu sadrzaj zalbenog navoda, predmet ocjene je, je
li izabrani ponuda¢, polazeci od osnovne premije od 3.684,00 KM iskazane u svojoj ponudi i
navedenog bonusa od 50%, pravilno obraunao premiju autoodgovornosti s novim bonusom. U
tom smislu, uvidom u ponudu utvrdeno je da je izabrani ponuda¢ osnovnu premiju od 3.684,00
KM oznacio kao iznos na koji se primjenjuje novi ostvareni bonus od -50%, dok je kao kona&ni
iznos autoodgovornosti s novim bonusom naveo 1.824,00 KM. Medutim, primjenom umanjenja
od 50% na osnovnu premiju od 3.684,00 KM dobija se iznos od 1.842,00 KM, a ne 1.824,00 KM.
Dakle, iznos koji je izabrani ponuda¢ iskazao kao premiju autoodgovornosti sa 50% bonusa nije
rezultat primjene bonusa od 50% na osnovnu premiju koju je sam iskazao u ponudi. Razlika izmedu
iznosa koji proizlazi iz obraduna i iznosa iskazanog u ponudi iznosi 18,00 KM. Ovo tijelo utvrduje
da izabrani ponudac nije pravilno obra¢unao premiju auto-odgovornosti s bonusom od 50%, budugi
da na iskazanu osnovnu premiju od 3.684,00 KM pravilnom primjenom bonusa od 50% proizlazi
iznos od 1.842,00 KM, dok je u ponudi iskazao iznos od 1.824,00 KM.

Clankom 14. Naputka propisano je:

(1) Ponudaé izraZava cijenu ponude u konvertibilnim markama (KM), a u drugoj valuti samo
ako je ugovorno tijelo to izricito odredio u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Cijena ponude pise se brojevima i slovima. U sluc¢aju neslaganja iznosa upisanih brojcano

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



i slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

(3) U cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost moraju biti uracunati svi troskovi, s tim
da se popusti posebno navode, u koloni posebno naznacenoj u obrascu za cijenu ponude iz
clanka 5. ovog uputstva.

(4) Ukoliko ponudac ne iskaze popust na nacin da je posebno iskazan u obrascu za cijenu,
smatrati ¢e se da nije ponudio popust.

Clankom 17. Naputka propisano je:

(Provjera racunske ispravnosti ponude i objasnjenje neprirodno niske cijene)

(1) Ugovorno tijelo je obavezno provjeriti racunsku ispravnost ponude.

(2) Kada izracuni vezani za pojedinacne stavke iz obrasca za cijenu ponude ili cijena ponude
bez poreza na dodatnu vrijednost navedeni u ispunjenom obrascu za cijenu ponude u ponudi
ne odgovaraju metodologiji definiranoj u ¢lanku 5. ovog uputstva, ugovorno tijelo ih ispravlja
u skladu sa metodologijom iz élana 5. ovog uputstva.

(3) Ugovorno tijelo ispravija i druge racunske greske u obrascu za cijenu ponude i obrascu
ponude.

(4) Kada cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izraZena u obrascu za cijenu ponude
ne odgovara cijeni ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izraZenoj u obrascu ponude, vazi
cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost izraZzena u obrascu za cijenu ponude.

(3) U zahtjevu za prihvacanje ispravke racunske greske u smislu st. (2) i (3) ovoga clanka koji
Ugovorno tijelo obvezno mora traziti, oznacava se koji dio ponude je ispravljen kao i nova
cijena ponude proizasla nakon ispravke. Jedinic¢na cijena stavke se ne smatra racunskom
greskom, odnosno ne moZe se ispravijati.

(6) Odgovor ponudaca na zahtjev za prihvacanje ispravke racunske greske u smislu st. (2) i (3)
ovoga clana sastavni je dio zapisnika iz ¢l. 19. i 20. ovog uputstva.

(7) Ugovorno tijelo obavezno od ponudaca trazi objasnjenje cijene ponude koju smatra
neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeci uvjeti:

a) cijena ponude je za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niza od cijene drugo rangirane prihvatljive ponude.

(8) Ugovorno tijelo moze od ponudaca zatraziti objasnjenje cijene ponude, ako smatra da je
ona neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u clanku 66. Zakona.

(9) Objasnjenje ponudaca iz st. (7) i (8) ovoga ¢lanka sastavni je dio zapisnika iz ¢l. 18. i 20.
ovog upuistva.

U ¢lanku 57. stavak. 1 ZJN-a je propisano sljedece;
(1) U postupku javne nabave kandidat/ponudacé se pridriava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.
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Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve cinjenice na kojima temelje svoje zahitjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloZiti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Imajudi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, sadrzaj tenderske dokumentacije, ponude izabranog
ponudaca, kao i navode stranaka u postupku, ovo tijelo je pristupilo ocjeni predmetnog Zalbenog
navoda. Prije svega, iz tocke 3.1. tenderske dokumentacije proizlazi da je predmet nabavke za LOT
1 ,,Osiguranje od autoodgovornosti i kasko osiguranje vozila®“, dok je u Aneksu 3 — LOT I, kroz
Obrazac ,,Pregled motornih vozila i premija osiguranja auto-odgovornosti tabela 1*, od ponudaca
izri¢ito zahtijevano iskazivanje iznosa premije autoodgovornosti, prethodno ostvarenog bonusa,
novog ostvarenog bonusa i iznosa autoodgovornosti s novim bonusom. Dakle, navedeni podaci
nisu bili ostavljeni na slobodnu procjenu ponudaca, ve¢ su predstavljali sastavni dio obrasca koji
je ponuda¢ bio duzan popuniti u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije. Navedeno je u
skladu i s odredbom ¢lanka 57. stavak (1) ZJN-a, prema kojoj se ponudac u postupku javne nabave
pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, str.
27. Aneks 3 — LOT 1, utvrdeno je da je za vozilo pod rednim brojem 5. ,,TERETNO MAN/teglja¢
sa sedlom®, snage 353 kW i radne zapremine 12.816 c¢m, izabrani ponudac iskazao iznos premije
autoodgovornosti od 3.684,00 KM, prethodni ostvareni bonus od -50%, novi ostvareni bonus od -
50%, te iznos auto-odgovornosti sa novim bonusom od 1.824,00 KM. Imajuéi u vidu konkretan
zalbeni navod, moze ispitati upravo pravilnost obracuna iznosa od 1.824,00 KM u odnosu na
osnovnu premiju od 3.684,00 KM koju je sam izabrani ponudac iskazao u ponudi i navedeni novi
bonus od 50%. Naime, matematickim obracunom proizlazi da 50% od iznosa od 3.684,00 KM
iznosi 1.842,00 KM, odnosno da nakon umanjenja osnovne premije za 50% preostaje iznos od
1.842,00 KM. Izabrani ponuda¢ je, medutim, u rubrici ,,AUTO-ODGOVORNOST s novim
bonusom™ iskazao iznos od 1.824,00 KM, koji ne predstavlja iznos dobiven primjenom bonusa od
50% na osnovnu premiju od 3.684,00 KM. Razlika iznosi 18,00 KM. Prema tome, ve¢ iz same
ponude izabranog ponudaca proizlazi neuskladenost izmedu podataka koje je ponudac¢ iskazao.
Naime, ponuda¢ je kao osnovnu premiju naveo iznos od 3.684,00 KM, kao novi bonus naveo -
50%, ali konaéni iznos premije nije obracunao u skladu s tim podacima. Drugim rije¢ima, iznos od
1.824,00 KM nije rezultat primjene upravo onog bonusa koji je izabrani ponuda¢ naveo u svojoj
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ponudi na upravo onu osnovicu koju je u istoj ponudi iskazao. Pri tome, osnovanost ovog dijela
zalbenog navoda ne zavisi od toga je li ugovorno tijelo tenderskom dokumentacijom izri¢ito
propisalo obavezu primjene vazece tarife premija osiguranja. Za ocjenu predmetnog Zalbenog
navoda dovoljno je utvrditi da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano iskazivanje osnovne
premije i premije sa pripadaju¢im bonusom od 50%, te da izabrani ponuda¢ nije iskazao iznos koji
odgovara primjeni navedenog bonusa na osnovnu premiju koju je sam iskazao. Stoga se ne moze
prihvatiti obrazloZenje ugovornog tijela da je ponuda izabranog ponudada u cijelosti sacinjena u
skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije samo iz razloga $to je ponuda¢ dostavio traZenu
dokumentaciju. Predmetni zalbeni navod nije usmjeren na nedostatak dokumentacije, ve¢ na
neuskladenost podataka iskazanih u samom Obrascu za cijenu ponude. Takoder, ¢injenica da je za
nadzor nad primjenom propisa iz oblasti osiguranja nadlezna Agencija za nadzor osiguranja ne
oslobada ugovorno tijelo obaveze da prilikom pregleda i ocjene ponuda provjeri je li ponuda
odgovara zahtjevima koje je samo propisalo tenderskom dokumentacijom. U konkretnom sluéaju,
pitanje koje se ocjenjuje nije pitanje eventualnog sankcioniranja drudtva za osiguranje od strane
nadleZnog regulatornog tijela, ve¢ pitanje da li je ponudeni iznos premije sa 50% bonusa iskazan
na naCin koji odgovara zahtjevu iz Aneksa 3 tenderske dokumentacije. Nadalje, pozivanje
ugovornog tijela na ¢injenicu da se eventualno nepostivanje propisa iz oblasti osiguranja nalazi u
nadleznosti Agencije za nadzor osiguranja ne moze biti odlu¢no za rjeSavanje predmetnog Zalbenog
navoda, jer je ugovorno tijelo u postupku javne nabave duzno samostalno ocijeniti ponude u odnosu
na zahtjeve tenderske dokumentacije. Pri tome, sukladno ¢lanku 102. stavak (2) ZJN-a, ugovorno
tijelo je duzan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku ili
poduzelo radnju koja je predmet zalbenog postupka. U konkretnom slu¢aju ugovorno tijelo nije
pruzilo obrazloZenje, niti dokazalo na koji na¢in iznos od 1.824,00 KM predstavlja premiju s novim
bonusom od 50% na osnovnu premiju od 3.684,00 KM. Posebno imajuéi u vidu odredbu &lanka
14. Naputka, prema kojoj se cijena ponude iskazuje u obrascu za cijenu ponude, podaci iskazani u
ponudi predstavljaju sastavni dio ponudene cijene. U konkretnom slu¢aju ne radi se samo o
pogreSnom zbrajanju ukupne cijene ponude, vec¢ o tome da je u jednoj od rubrika obrasca izri¢ito
iskazan odredeni iznos premije sa 50% bonusa, koji matematicki ne odgovara podacima koje je
sam ponudaC naveo u prethodnim rubrikama. Imajuéi sve navedeno u vidu, ovo tijelo cijeni
utemeljenim Zalbeni navod Zzalitelja u dijelu u kojem ukazuje da iznos od 1.824,00 KM ne
predstavlja pravilno obraCunatu premiju sa 50% bonusa na osnovnu premiju od 3.684,00 KM,
buduci da bi takav iznos, prema podacima iskazanim u samoj ponudi, morao iznositi 1.842,00 KM.
Slijedom navedenog, ugovorno tijelo je prilikom pregleda i ocjene ponude izabranog ponudaca
propustio pravilno cijeniti neuskladenost podataka iskazanih u Obrascu za cijenu ponude, odnosno
nije primijenilo odredbe ¢lanka 17. Naputka, o provjeri ratunske ispravnosti ponude. Posljedi¢no,
odluka ugovornog tijela u dijelu kojim je ponuda izabranog ponudaca ocijenjena prihvatljivom ne
moze se odrZati na temelju obrazloZenja danog u izjasnjenju na zalbu.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zzalbenog postupka u iznosu od 750,00
KM izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7)
ZJN i u skladu sa ¢lankom 5. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 61/24).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi &lanka 111.
stavak (1) tocka d) ZIN i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovo tijelo je rijesilo Zalbu kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjesSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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